ROMANIA

Bucuresti, iulie 2024

P \ Domnului Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii
energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

La data de 28 iunie 2024, Parlamentul Romaéniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgirii, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii
energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative (PL-x nr. 38/2023).

Legea transmisa la promulgare aproba Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 163/2022 care are ca scop transpunerea Directivei (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile si completarea cadrului legal necesar pentru
promovarea utilizrii energiei din surse regenerabile, pentru perioada 2021-2030.

Prin OUG nr. 163/2022 se modifica si se completeaza Legea nr. 220/2008

pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
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regenerabile de energie, precum si Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012. Astfel sunt introduse norme referitoare la sprijinul financiar pentru
energia electricd din surse regenerabile, la autoconsumul acestui tip de energie
electricd si la utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii §i racirii
si in cel al transporturilor in vederea atingerii obiectivului national privind ponderea
globali a energiei regenerabile in consumul final brut de energie in anul 2030; sunt
stabilite criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa; sunt transpuse in
legislatia nationala prevederile art. 2-31, art. 37, anexa I, anexa III si anexele V-1X
din Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile.

Camera Deputatilor, Camera decizionald, a aprobat OUG nr. 163/2022 cu
completdri care vizeaza definirea consumatorilor activi, precum si acordarea pentru
cei care detin capacititi de stocare, precum si pentru prosumatori, a dreptului de a
opta pentru cumpdrarea/vanzarea energiei electrice active la pretul orar de pe Piata
pentru Ziua Urmatoare, de la furnizorul cu care au incheiat contract de
vanzare/cumpdrare sau catre terti consumatori legati in instalatia de utilizare interna.

Avand in vedere modul de adoptare si continutul normativ al Legii transmise
la promulgare, apreciem ca se impune reanalizarea de citre Parlament, a solutiilor
legislative propuse prin legea de aprobare.

Prin art. unic pct. 2 si 3 din legea criticata, art. 34 din OUG nr. 163/2022, cu
referire la Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 se completeaza
prin introducerea: pct. 2!, cu urmatorul cuprins: ,,2’. La articolul 3, dupd punctul 95
se introduce un nou punct, punctul 95', cu urmdtorul cuprins: «95'. consumator
activ — clientul final care isi desfdsoard activitdtile in spatiu propriu detinut cu orice
titlu, aferent unui punct de delimitare cu refeaua electricd, precizat prin certificatul
de racordare, care detine capacitdti de stocare si producere a energiei electrice si
care: a) utilizeazd energia electricd stocatd si produsd pentru consum propriu; b)
poate stoca §i vinde energia electricd furnizorului de energie electricd sau/si cdtre
clienti terti conectati in instalatia de utilizare proprie;»”; pct. 5, cu urmatorul
cuprins: ,,5. Dupd articolul 73" se introduce un nou articol, articolul 73% cu
urmditorul cuprins: «Art. 73°. — (1) Consumatorii activi persoane fizice sau juridice,
care detin capacitdti de stocare, pot opta pentru cumpdrarea/vdanzarea energiei
electrice active la pretul orar de pe Piata pentru Ziua Urmdtoare, de la furnizorul
cu care au incheiat contract de vinzare/cumpdrare sau cdtre terfi consumatori
legati in instalatia de utilizare internd, situati in aval de punctul de mdsurd si
delimitare. (2) Prosumatorii persoane fizice sau juridice, care detin unitdfi de
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producere a energiei electrice din surse regenerabile si/sau capacitdti de stocare,
pot opta pentru cumpdrarea/vanzarea energiei electrice active la pretul orar de pe
Piata pentru Ziua Urmdtoare, de la furnizorul cu care au incheiat contract de
vdnzare/cumpdrare sau cdtre terti consumatori legati la bornele centralei de
productie si/sau stocare. (3) Furnizorul de energie electricd are obligatia sa ofere
pentru prosumatorii §i consumatorii activi optiunea de plan tarifar cu pretul
energiei electrice active la nivelul pretului orar de pe Piata pentru Ziua
Urmadtoare. »

In prezent, Legea nr. 123/2012 defineste la art. 3 pct. 18 ,,clientul activ” ca
fiind ,,clientul final sau un grup de clienti finali ce actioneazd impreund, care
consumd sau stocheazd energia electricd produsd in spatiile pe care le define situate
in zone limitate sau care vinde propria energie electricd produsd sau care participd
la programe de flexibilitate sau de eficientd energeticd, identificate ca atare prin
legislatia aplicabild, cu conditia ca activitdtile respective sd nu constituie principala
lor activitate comerciald sau profesionald”. Potrivit pct. 20 al aceluiasi articol In
cuprinsul Legii nr. 123/2012 notiunile de ,,client final” si ,,consumator” sunt
echivalente.

Din interpretarea sistematica a definitiilor cuprinse in forma in vigoare a
art. 3 din Legea nr. 123/2012 la pct. 20, 73,79, 92 si 95, prin raportare la noua solutie
legislativd, nu se poate stabili care este regimul juridic aplicabil consumatorului
activ, respectiv dacd acesta va fi considerat producdtor de energie clectrica,
prosumator, client final sau client activ si nici daca legiuitorul a dorit sa ii creeze un
regim juridic distinct.

Aparent, prin introducerea unui nou tip de participant la piata de energie,
respectiv ,,consumatorul activ”, se instituie un regim juridic diferit pentru aceasta
categorie, dar legea supusa reexaminarii s-a limitat doar la a defini noua categorie si
a stabili cd, pentru ,,consumatorii activi” care detin capacitdti de stocare, exista
optiunea ,,pentru cumpararea/vanzarea energiei electrice active la pretul orar de pe
Piata pentru Ziua Urmitoare, de la furnizorul cu care au incheiat contract de
vanzare/cumpdrare sau citre terti consumatori legati in instalatia de utilizare interna,
situati in aval de punctul de mdsura si delimitare”.

In lipsa unei coreliri a definitiei consumatorului activ cu ansamblul
dispozitiilor Legii nr. 123/2012, nu este clar nici care vor fi drepturile si obligatiile
consumatorului activ in contextul desfasurarii activitatilor specifice pe piata de
energie si nici regimul aplicabil mai ales in situatia in care acesta nu indeplineste in
totalitate criteriile reglementate la art. 732 alin. (1) nou introdus.



Dintr-o altd perspectiva, art. unic pct. 3 din legea supusd reexamindrii cu
referire la art. 732 alin. (2) nou introdus ar fi trebuit corelat cu dispozitiile art. 73!
alin. (4) lit. a) din Legea nr. 123/2012 potrivit carora: ,,(4) La solicitarea
prosumatorilor care produc energie electricd in unitdti de producere a energiei cu
o putere instalatd intre 200 kW si 400 kW si cu care au incheiate contracte de
furnizare a energiei electrice, furnizorii de energie electrica sunt obligafi: a) sa
achizitioneze energia electrica produsad si livratd conform alin. (1) la un pret egal
cu pretul mediu ponderat inregistrat in Piata pentru Ziua Urmdtoare in luna in care
a fost produsd energia respectivd;, b) sd realizeze in factura prosumatorilor
regularizarea financiard intre energia electricd livratd si energia electrica
consumatd din refea’.

Pentru a evita interpretari diferite in practica si pentru a asigura o aplicare
unitard a celor doud mecanisme de achizitie a energiei electrice, este necesarad
clarificarea relatiei dintre cele doua texte, astfel incat sd se asigure respectarea
normelor de tehnica legislativa, iar noile dispozitii sa reglementeze o conduita clara,
predictibild pentru toti participantii la piata de energie.

In ceea ce priveste art. unic pct. 3 cu referire la art. 73* alin. (3) nou introdus,
intentia legiuitorului este neclard, in conditiile in care planul tarifar este o notiune
diferitd de pretul orar, tarifele putand fi de zi sau de noapte, calculate ca medie
aritmetica a preturilor orare zilnice, lunare, anuale, sezoniere, etc. In plus, instituirea
unei astfel de obligatii impunea si o evaluare din perspectiva necesitatii unor dotari
specifice preexistente pentru ca norma s poata fi aplicata imediat.

Dintr-o altd perspectivd, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 32/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, si
adoptarea unor masuri in domeniul energiei (PL-x nr. 255/2024) completeaza OUG
nr. 163/2022 cu dispozitii referitoare la obligatia pentru prosumatori de a instala
instalatii de stocare la locul de consum si de producere.

OUG nr. 163/2022 a fost modificatd si completata prin doud legi distincte,
adoptate in aceeasi sedintd, din data de 26 iunie 2024, a Camerei Deputatilor, in
calitate de Camer decizionald, respectiv prin PL-x nr. 38/2023 si PL-x nr. 255/2024
ce contin douad solutii diametral opuse.

Legea supusd reexamindrii mentine dreptul prosumatorilor de a detine
capacitati de stocare folosind sintagma ,, prosumatorii persoane fizice sau juridice,
care detin unitdti de producere a energiei electrice din surse regenerabile si/sau
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capacitdti de stocare” in cuprinsul art. 73%alin. (2), in timp ce Legea de aprobare a
OUG nr. 32/2024 (PL-x 255/2024) instituie obligatia pentru prosumatori de a instala
instalatii de stocare la locul de consum s1 de producere.

Or, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, textul legislativ trebuie sa fie
formulat astfel incat sa asigure claritatea dispozitiilor sale. De asemenea, avand in
vedere si prevederile art. 13 si 16 din Legea nr. 24/2000, actele normative adoptate
trebuie sa fie in concordanta cu legislatia europeana in domeniu, dar si cu fondul
activ al legislatiei nationale, pentru a evita paralelismele si eventualele contradictii
dintre norme.

Totodata, tinand cont si de importanta economicd a domeniului reglementat,
in acord cu prevederile art. 14 din Legea nr. 24/2000 referitoare la unicitatea
reglementarii, este necesara sistematizarea normelor in aceasta materie.

Fati de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta
legislativa exclusivda a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse
regenerabile, precum s§i pentru modificarea si completarea unor acte
normative.
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